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	2.1. תכנית הפעולה של המבקש וסיכוייו להגשימה;
	2.2. התאמתם של בעלי אמצעי השליטה, הדירקטורים והמנהלים של המבקש לתפקידם;
	2.3. תרומת מתן הרשיון לתחרות בשוק ההון ובמיוחד תרומתו לתחרות במערכת הבנקאות ולרמת השירותים בה;
	2.4. המדיניות הכלכלית של הממשלה;
	2.5. טובת הציבור.
	על מנת לשקול את האמור בסעיפים 2.1 עד 2.3, יש לקבל מידע רלוונטי מהחברים המייסדים של האגודה (להלן - "החברים המייסדים"), כפי שיפורט בהרחבה בהמשך. השיקולים המפורטים בסעיפים 2.4 ו- 2.5 יבחנו לאור המידע שיועבר, ועל פי מיטב השיפוט של הפיקוח על הבנקים.
	3.1. תהליך מקדמי לבדיקת היתכנות המיזם:
	3.1.1. לאחר גיבוש הרעיונות העיקריים שבבסיס היוזמה להקמת האגודה הבנקאית, יזמנו המארגנים פגישה עם הפיקוח על הבנקים. בפגישה זו יקבלו המארגנים מידע והסברים על הסביבה הפיקוחית בכללותה, הציפיות הפיקוחיות והשלבים בתהליך הרישוי, ויפורטו מסמכים שהמארגנים יידרשו להציג בהמשך.
	3.1.2. המארגנים יגישו מסמך לפיקוח על הבנקים, ובו תיאור קצר של ההצעה להקמת האגודה הבנקאית. התיאור יכלול את עקרונות היוזמה, את המניעים להקמת המיזם ואת הרקע והכישורים שלהם, ובכלל זה התייחסות להיבטים הבאים: המטרות החברתיות שהאגודה מציבה לעצמה; תהליך ההקמה; האסטרטגיה העסקית; תכנית הפעולה של האגודה, ובכלל זה האופן בו היא מתאימה למכנה המשותף של חבריה; ההון המוצע ושיטות הגיוס שלו; וכן תפישת המחשוב המוצעת (כגון: קבלת שירותים מתאגיד בנקאי, פיתוח עצמי, שימוש בתוכנות מדף וכדומה), לרבות הישענות על מיקור חוץ מהותי.
	3.1.3. בסוף השלב המקדמי יחליט הפיקוח על הבנקים, לאחר שיבחן את קיומן של נסיבות חריגות המחייבות את פסילת המיזם על הסף (כגון: ההון המוצע נמוך משמעותית מהנדרש, התכנית העסקית מבוססת על פעילות ריאלית שאינה חוקית ו/או פסילת המארגנים), אם יש מקום להתחיל בתהליך.
	3.2. שלב א': הגשת תכניות האגודה הבנקאית המפורטות לאישור - הגשת תכנון פרטני של התשתיות הניהוליות והתפעוליות של האגודה הבנקאית ואישורן על ידי הפיקוח על הבנקים, כולל אישור מבנה האגודה הבנקאית, מבנה מערכות המחשוב, הסכמים עם ספקים, בקרות, ביקורת וכן הלאה.
	3.3. שלב ב': הערכות בפועל להקמת ולהפעלת האגודה הבנקאית - בשלב זה שבין קבלת האישור המותנה לבין יום פתיחת האגודה הבנקאית, מתבצעים הליכי ההקמה בפועל, לרבות גיוס הון, גיוס כוח אדם, הטמעת מדיניות ונהלים, הקמת התשתיות הטכנולוגיות ובדיקתן, שכירת מבנים וציוד וכדומה. לאחר סיום ההיערכות ובדיקתה על ידי המארגנים (ביצוע Pilot), המארגנים מודיעים לפיקוח על הבנקים על השלמת ההיערכות ומזמינים את הפיקוח על הבנקים לערוך "ביקורת טרום פתיחה" (POE - Pre Opening Examination).
	בסוף שלב ב' ולאחר תיקון הליקויים שאותרו במסגרת הביקורת, יינתן הרישיון לתחילת הפעלת האגודה הבנקאית.
	ראה הרחבה לשלב ב' בסעיף 5.2 בהמשך.

	3.4. שלב ג': מתן רישיון להפעלת האגודה הבנקאית - בסוף שלב ג' האגודה הבנקאית רשאית לפעול בישראל בהתאם לתנאי הרישיון.
	5.1. שלב א': הגשת תכניות האגודה הבנקאית לאישור
	5.1.1. הגשת מסמכי הבקשה, לרבות תכנית עסקית - ראה פירוט בנספח א'.
	5.1.2. הגשת מסמכים הקשורים לתחום טכנולוגיית המידע - ראה פירוט בנספחים ב' או ב1'.
	5.1.3. מינוי איש קשר שישמש כנציג קבוע של המארגנים, לכל תהליך הטיפול בבקשה מול הפיקוח על הבנקים, לצרכי העברת חומר, נתונים, תיאומים, בקשות והשלמת כל חומר אחר שיידרש.
	5.1.4. קיום דיונים והעברת חומר משלים לפיקוח על הבנקים על פי הנדרש.
	5.1.5. מינוי צוות מטעם הפיקוח על הבנקים לטיפול בבקשת הרישיון.
	5.1.6. מינוי איש קשר שישמש נציג של הפיקוח על הבנקים לפניות המארגנים וינתב את הפניות לגורמים הרלוונטיים לפי העניין.
	5.1.7. פגישה עם איש הקשר וקביעת הסדרים לתאום הקשר ולהעברת כל החומר והמסמכים שידרשו לטיפול.
	5.1.8. סקירה ראשונית
	5.1.8.1. העברת החומר לרבות התכנית העסקית לאנשי המקצוע הרלוונטיים בפיקוח על הבנקים כדי שיחוו דעה (למשל: מומחי סיכון אשראי, מומחי סיכון שוק, מומחי סיכונים תפעוליים ובכללם סיכוני טכנולוגית המידע, לרבות סיכוני אבטחת מידע וסייבר, וכדומה).
	5.1.8.2. אם החומר שהתקבל אינו שלם או אינו כולל מידע מספק על מנת לקבל החלטה, יש לבקש השלמתו.
	5.1.8.3. תהליך סקירת החומר והתכנית העסקית צריך לסייע לפיקוח על הבנקים לגבש את עמדתו ביחס לסוגיות הבאות:
	 היתכנות תכנית הפעולה של האגודה הבנקאית והסיכויים להגשימה;
	 תרומת האגודה הבנקאית המוצעת לתחרות במערכת ולרמת השירותים בה;
	 היכולת של האגודה הבנקאית להתנהל בצורה זהירה ויציבה.
	5.1.9. בדיקות נוספות
	5.1.9.1. לפי הצורך, יבצע הפיקוח על הבנקים בדיקות מרחיבות נוספות שיהוו רכיב נוסף בהחלטה בדבר מתן הרישיון.
	5.1.9.2. הבדיקות יערכו במטרה לבחון באופן יסודי את הסוגיות המפורטות בסעיף 5.1.8.3 לעיל. כמו כן, במסגרת הבדיקות תיבחנה התחזיות הכספיות - מידת סבירותן והתאמתן לתנאי השוק. בנוסף, תיערך בדיקה שלא בוצעו שינויים מהותיים, שלא דווחו לפיקוח על הבנקים, בתכנית הפעולה.
	5.1.9.3. היקף הבדיקות ייקבע על פי מורכבות הפעילות, כפי שתוארה בבקשה.
	5.1.9.4. במהלך הבדיקות ייבחנו חומרים רלוונטיים נוספים, ייערכו ראיונות עם עובדים זוטרים יותר ותתגבש דעה ביחס לתהליך התכנון. על פי הצורך יתקיימו פגישות עם גורמים נוספים (אנליסטים, מתחרים וכדומה), לצורך ביסוס נתונים מסוימים.
	5.1.9.5. בסיום הבדיקות יתקיים דיון עם המארגנים בנושאים מהותיים שעלו בבדיקות.
	5.1.10. כתיבת אישור מותנה
	5.1.10.1. לאחר סקירת החומר שהתקבל וביצוע הבדיקות הנוספות, יכריע הפיקוח על הבנקים, בהתאם לאחת האפשרויות הבאות:
	 לאגודה אין סיכוי סביר להצליח, לתרום לתחרות ולהתנהל בצורה זהירה ויציבה - במקרה זה הבקשה תידחה, והודעה על כך תימסר למארגנים;
	 לאגודה יש סיכוי סביר להצליח, לתרום לתחרות ולהתנהל בצורה זהירה ויציבה - יימסר לאגודה כתב אישור מותנה.
	כתב אישור מותנה מתיר לאגודה להמשיך בהתארגנות להקמת אגודה בנקאית (ראה שלב ב'), בהתאם לתכניות והחומר שהועבר לפיקוח על הבנקים, ובכפוף לקיום דרישות סף ותנאים ספציפיים, כמפורט בהמשך.
	5.1.10.2. דרישות סף - במסגרת כתב האישור המותנה, יציג הפיקוח על הבנקים לאגודה "דרישות סף" שעליה לקיים עוד לפני פתיחת האגודה הבנקאית.
	רשימת דרישות הסף מפורטות בנספח ג'.
	5.1.10.3. תנאים ספציפיים - הפיקוח על הבנקים יציג לאגודה "תנאים ספציפיים" המתייחסים לסיכונים הספציפיים של האגודה הבנקאית שעתידה לקום. האגודה אמורה לקיים דרישות אלו במסגרת שלב ההתארגנות, ועוד לפני פתיחת האגודה הבנקאית. חלק מהדרישות במסגרת התנאים הספציפיים יוצגו לאגודה כבר בשלב התכנון, אולם יישומן יתבצע במסגרת שלב ההתארגנות והן מהוות תנאי לפתיחת האגודה הבנקאית ולקבלת הרישיון. להלן מספר דוגמאות לתנאים כאמור:
	 הצטרפות של מספר חברים מסוים לאגודה;
	 הצגת מבנה מערכות המידע, לרבות קשרים עם ספקים חיצוניים;
	 הצגת מדיניות אבטחת מידע;
	 הצגת תכנית המשכיות עסקית.
	5.1.10.4. כל חריגה מתנאי סף ו/או מתנאי ספציפי, מצריכה אישור מראש של הפיקוח על הבנקים. הפיקוח על הבנקים יכול לדחות את הבקשה או לאשרה. במקרים מסוימים, בהם קיים שינוי מהותי מהבקשה המקורית, הפיקוח על הבנקים ידרוש הגשת בקשה מחודשת. כמו כן, עשוי הפיקוח על הבנקים להוסיף תנאים לאלו שנקבעו באישור המותנה.
	5.1.10.5. האישור המותנה אינו מבטיח כי האגודה תקבל בסופו של דבר רישיון.
	5.1.10.6. האישור המותנה יינתן לאגודה רק אם קיימת התקדמות בנושא אישור מינוי דירקטורים ומנהלים בכירים, והפיקוח על הבנקים לא פסל על הסף את המועמדים של האגודה לתפקידים אלו.
	5.2. שלב ב': הערכות בפועל להקמת האגודה הבנקאית ולהפעלתה
	5.2.1. הערכות בפועל להקמת האגודה הבנקאית שתכלול: גיוס הון, שכירת מבנים, גיוס כוח אדם ומנהלים והכשרתם, הקמת מערכות מחשוב ותפעול, כתיבת מסמכי מדיניות ונהלים מפורטים, חתימה על הסכמים עם ספקים ועוד - ראה פירוט בנספח ד'.
	5.2.2. האגודה הבנקאית תבצע, לפני תחילת הפעלת השירותים לחברי האגודה, מחקר חלוץ (Pilot) לבדיקת המערכות בסביבת בדיקה (סביבת Test) זהה ל"סביבת הייצור". המחקר יתבסס על תרחישים ופתיחת חשבונות דמה של לקוחות דמה המבקשים ומפעילים שירותים שונים. המחקר יתועד על כל שלבי הפעלתו, בכל תחום ובכל מוצר שהאגודה הבנקאית צפויה להציע לחבריה, תוך ציון בעיות או תקלות שנתגלו, ותיאור הפקת לקחים ומסקנות שהופקו לתיקונם, וכן יישומם בפועל.
	5.2.3. חברי ההנהלה המיועדת יודיעו לפיקוח על הבנקים, כי הם בקיאים בחוקים ובהוראות הפיקוחיות החלות על אגודות בנקאיות (הוראות ניהול בנקאי תקין, הוראות דיווח לפיקוח, הוראות דיווח לציבור, וכן הלאה). ההנהלה תאשר כי הוראות אלה הוטמעו במערכות המחשוב של האגודה הבנקאית, וכן תאשר כי העובדים הרלוונטיים מודעים ומכירים את ההוראות אלו.
	5.2.4. הדירקטוריון המיועד או ההנהלה המיועדת של האגודה הבנקאית יודיעו לפיקוח על הבנקים על סיום ההיערכות לקראת פתיחת האגודה הבנקאית, ובכלל זה השלמת כל התהליכים המפורטים בנספח ד', ויזמינו את הפיקוח על הבנקים לבצע ביקורת טרום פתיחה.
	5.2.5. תיקון ממצאים שעלו בביקורת, ככל שיידרש.
	5.2.6. מעקב אחר תהליך ההתארגנות להקמת האגודה הבנקאית עם דגש על שינויים מהותיים ביחס לעקרונות שהוגדרו בבקשה המקורית ומילוי התנאים והדרישות שהוגדרו באישור המותנה.
	5.2.7. ביצוע ביקורת טרום פתיחה
	 עם קבלת ההודעה מהאגודה על השלמת שלב ההקמה, יערוך הפיקוח על הבנקים ביקורת טרום פתיחה ויסיימה עד שבועיים לפני מועד הפתיחה המתוכנן;
	 היקף הביקורת ייקבע לפני תחילתה והיא תיערך על פי מפרט מיוחד שיוכן מראש לביקורת מסוג זה;
	 הביקורת תבחן את מידת ההיערכות והמסוגלות של הדירקטוריון וההנהלה להפעיל את האגודה הבנקאית באופן זהיר ויציב;
	 הביקורת תעריך את התכניות הסופיות של האגודה ותתייחס ליכולתה לזהות, למדוד, לנהל ולבקר את מכלול הסיכונים (אשראי, שוק, תפעולי, משפטי, ציות וכן הלאה);
	 הביקורת תתייחס גם לטכנולוגיית המידע לרבות אבטחת מידע וסייבר, ובכלל זה בדיקת הבקרות למזעור הסיכונים בתחומים אלו;
	 הביקורת תוודא ששלב ההתארגנות של האגודה הבנקאית בוצע על פי התכניות שאושרו, ובהתאם לתנאי הסף ולתנאים הספציפיים שנקבעו באישור המותנה;
	 הביקורת תוודא כי הדירקטוריון קבע ואישר את מכלול הנהלים שלפיהם תופעל האגודה הבנקאית - ראה פירוט בנספח ד';
	 עם השלמת עבודת המבקרים ייערך דו"ח ביקורת, ועיקרי הממצאים יוצגו להנהלה ולדירקטוריון. האגודה תידרש לתקן ליקויים מהותיים עוד לפני הפתיחה;
	 לצורך ביצוע הביקורת, ניתן יהיה לקבל סיוע וייעוץ של חברות חיצוניות.
	5.3. שלב ג': מתן רישיון להפעלת האגודה הבנקאית
	5.3.1. עם קבלת רישיון מנגיד בנק ישראל לתחילת הפעילות הבנקאית, תפרסם האגודה הבנקאית הודעה לציבור, בנוסח שיאושר על ידי הפיקוח על הבנקים.
	5.3.2. האגודה הבנקאית תחל לפעול, תוך פרק זמן שיקבע ברישיונה.
	5.3.3. על סמך המידע שהצטבר עד כה בתהליך הרישוי, ובעיקר בהסתמך על ממצאי ביקורת טרום הפתיחה, הפיקוח יעריך את מידת המוכנות של ההנהלה והדירקטוריון לפתוח את האגודה הבנקאית.
	5.3.4. ינוסח "רישיון אגודה בנקאית", בו יוגדרו תנאים להפעלה (למשל, הגבלת הפעילות המותרת).
	6.1. מסמך זה מקל על המארגנים לתכנן ולהתארגן להקמת האגודה הבנקאית המוצעת, בכך שהוא מציג את הדרישות והתנאים, לרבות לוחות הזמנים להקמת האגודה הבנקאית, בכל השלבים הנדרשים - החל ממועד הפניה הראשונה ועד לאישור הפעלת האגודה הבנקאית. תחילת הטיפול בפניה מסוימת תתאפשר כתלות במספר הבקשות שיוגשו, וביכולת של הפיקוח על הבנקים לטפל בפניות אלו במקביל.
	6.2. לוחות הזמנים שלהלן מפורטים לכל שלב ושלב, תוך הפרדה בין הצפוי לטיפול מצד המארגנים, ובין הצפוי מצד הפיקוח על הבנקים. יודגש כי מדידת הזמנים בנוגע לטיפול הפיקוח על הבנקים תחל רק לאחר הודעתו, כי אכן קיבל במלואם את כל הנתונים והמסמכים שנדרשו מהמארגנים לגבי אותו שלב. בנוסף, הטיפול עשוי להתארך ככל שהבקשה תכלול פרטים מורכבים.
	6.3. יש להתחיל לפעול לקידום אישור הדירקטורים והמנהלים תוך כדי הטיפול בשלב א'.
	6.4. להלן לוחות הזמנים המשוערים:
	חודשי עבודה
	ביצוע על ידי המארגנים
	ביצוע על ידי הפיקוח על הבנקים
	תהליך מקדמי
	גיבוש הרעיונות העקרוניים, קיום פגישה ומסירת הבהרות.
	קיום פגישה והחלטה בדבר פתיחת התהליך.
	1
	שלב א' - הגשת מסמכי בקשה מפורטים ותכנית עסקית; הצגת מסמכים, מסירת הבהרות וקיום דיונים בנוגע לאישור נושאי משרה.
	2
	3
	4
	5
	שלב א' - סקירת המסמכים ובקשת השלמות.
	שלב א' - בדיקות ואישור בקשות למינוי נושאי משרה.
	6
	7
	שלב א' - בדיקה בשטח.
	8
	שלב א' - אישור מותנה.
	9
	שלב ב' - הקמת האגודה הבנקאית בפועל, וביצוע מחקר חלוץ (Pilot).
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	שלב ב' - ביצוע ביקורת קדם פתיחה.
	22
	23
	שלב ב' - דיון בממצאי הביקורת ותיקון ליקויים.
	שלב ב' - דיון בממצאי הביקורת.
	24
	שלב ג' - קבלת רישיון.
	שלב ג' - כתיבת רישיון.
	5.3.1. פירוט של מערך הגיבוי וההתאוששות, לרבות לעניין עמידה בהוראת ניהול בנקאי תקין מספר 355, בנושא "ניהול המשכיות עסקית" והוראה מספר 357.
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